
INTERVENCIÓN
ASUNTO: INFORME SOBRE A ESTABILIDADE, CUMPRIMENTO DA REGLA DE 
GASTO E LÍMITE DE DÉBEDA VIVA CON MOTIVO DA LIQUIDACIÓN DO 
ORZAMENTO DE 2022.

LEXISLACIÓN APLICABLE

 Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases do Réximen Local.
 RDL 2/2004, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das 

Facendas Locais.
 Lei Orgánica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira.
 Real Decreto 1463/2007, polo que se adapta a Lei de estabilidade orzamentaria 

ás entidades locais.

ANTECEDENTES DE FEITO

Sométese a informe desta Intervención a liquidación do orzamento do Concello de 
Ribeira de 2022, ao obxecto de verificar o cumprimento dos requisitos establecidos na 
Lei Orgánica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira.
Esta comprobación realízase sen prexuízo do feito de que o Congreso de Deputados 
aprobara o pasado 20 de outubro de 2020 a declaración de emerxencia extraordinaria 
que se axusta ao disposto no artigo 135.4 da Constitución e ao artigo 11.3 da LOEOSF, 
polo que se suspenden as regras fiscais para os anos 2020 e 2021, e que foi prorrogada 
ao ano 2022 mediante acordo do Congreso de data 13 de setembro de 2021, tendo os 
resultados do presente informe unicamente efectos informativos. 

ESTABILIDADE

A elaboración, aprobación e execución dos Orzamentos e demáis actuacións que afecten 
aos gastos ou ingresos das Entidades Locais someterase ao principio de estabilidade 
orzamentaria, coherente coa normativa europea, de conformidade ao previsto nos 
artigos 3, 11 e 12 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria.

Entenderase por estabilidade orzamentaria das Administracións Públicas a situación de 
equilibrio ou superávit estructural. 

O principio de estabilidade orzamentaria supón, basicamente, que o orzamento non só 
debe estar equilibrado no seu conxunto, senón que o equilibrio debe existir tamén se 
consideramos unicamente os sete primeiros capítulos de gasto e ingreso.

En referencia ó endebedamento, isto implica que dentro dun exercicio determinado, non 
é posible apelar ó crédito nunha contía superior á amortización dese mesmo ano.

Por tanto, hai que comparar en termos agregados a suma das obrigas recoñecidas netas 
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dos capítulos 1 a 7 do orzamento de gastos e a suma dos dereitos recoñecidos netos dos 
capítulos 1 a 7 do orzamento de ingresos practicando os axustes a aplicar ao saldo 
resultante dos ingresos e gastos  non financeiros do Orzamento para relacionalo coa 
capacidade ou necesidade de financiación calculada conforme ao SEC.

Orzamento de Ingresos  EUROS 

I.-IMPUESTOS DIRECTOS 6.700.183,62

II.-MPUESTOS INDIRECTOS 389.152,45

III.-TAXAS E OUTROS INGRESOS 6.421.434,56

IV.-TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10.509.908,01

V.-INGRESOS PATRIMONIAIS 59.326,64

VI.-ENAXENACION DE INVERSIONS REAIS 0,00

VII.-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.222.155,32

Total 25.302.160,60

Orzamento de Gastos EUROS

I. GASTOS DE PERSOAL 7.631.916,65

II. GASTOS CORRENTES 11.384.382,51

III. INTERESES 38.454,38

IV. TRANSFERENCIAS CORRENTES 856.271,73

VI. INVERSIONS REAIS 4.300.284,57

VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.000,00

Total 24.223.309,84

SUMA CAPÍTULOS 1 A 7 DE INGRESOS 25.302.160,60

SUMA CAPÍTULOS 1 a 7 DE GASTOS 24.223.309,84

SUPERAVIT ANTES DE AXUSTES 1.078.850,76

AXUSTES SEC.

- Axustes en gastos.

1. Gastos pendentes de aplicar a orzamento.

O SEC establece a imputación de calquera gasto efectivamente realizado con 
independencia do momento en que se decida a súa imputación orzamentaria. O axuste 
neste caso sería dado pola diferencia entre o saldo inicial e o saldo final da conta 413 
“Acreedores por operacións pendentes de aplicar a orzamento”, de tal maneira que se o 
saldo final é maior, o axuste sería maior gasto, e se o saldo final é menor o axuste sería 
menor gasto.
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Saldo inicial conta 413 240.710,34
Saldo final conta 413 499.845,04
AXUSTE -259.134,70

 

- Axustes en ingresos.

1. Axuste de recadación capítulos 1 a 3.

Segundo o SEC, aplícase o criterio de caixa, polo que hai que realizar un axuste 
negativo polo importe dos dereitos recoñecidos netos dos capítulos 1 a 3 que non foron 
recadados, así como un axuste positivo polo importe dos dereitos recoñecidos de 
exercicios pechados que se recadaron no 2022.

CAPITULO DRN DR corrente DR pechados Axuste
I 6.700.183,62 5.654.699,97 717.221,12 -328.262,53
II 389.152,45 379.086,53 28.015,72 17.949,80
III 6.421.434,56 6.145.272,05 210.051,91 -66.110,60

TOTAL 13.510.770,63 12.179.058,55 955.288,75 -376.423,33

2. Devolución da liquidación da PIE de 2020.
 

Efectuarase un axuste negativo polo recoñecemento da devolución derivada da 
liquidación da PIE de 2020 e un axuste positivo polas cantidades reintegradas ao Estado 
en 2022 con motivo da devolución da liquidación da PIE de 2020.

Liquidación PIE 2020 -1.042.827,21
Devolución liquidación PIE 2020 en 2022 132.245,64
TOTAL -910.581,57

3. Fondos europeos.

O momento de rexistro destes ingresos a efectos de contabilidade nacional será 
aquel en que a Corporación realice o gasto, o cal debe coincidir co envío dos 
documentos á Comisión da Unión Europea. Neste caso habería que ter en conta os 
gastos realizados dentro do programa EDUSI.

Gastos executados en 2022 EDUSI 691.636,08
Porcentaxe financiación UE 0,80
Importe financiado UE 553.308,87
Financiación UE recoñecida en 2022 0,00
TOTAL 553.308,87
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- Resumo dos axustes.

AXUSTES IMPORTE
Axuste 413 -259.134,70
Axuste recadación -376.423,33
Liquidación PTE -910.581,57
Axuste fondos UE +553.308,87
TOTAL -992.830,73

CAPS. 1 A 7 DE INGRESOS – CAPS. 1 A 7 DE GASTOS 1.078.850,76
AXUSTES -992.830,73
SALDO FINANCEIRO 86.020,03

Temos por tanto, un superávit de 86.020,03 euros. 

REGRA DE GASTO

O artigo 12 da LOEPSF establece que a variación de gasto computable da 
Administración Central, das Comunidades Autónomas e das Corporacións Locais, non 
poderá superar a taxa de referencia de crecemento do PIB de media prazo da economía 
española.
Entenderase por gasto computable, os empregos non financeiros definidos en termos do 
SEC, excluídos os intereses da débeda e a parte de gasto financiado con fondos 
finalistas procedentes da Unión Europea ou de outras Administracións Públicas.
O cálculo da regra de gasto parte da guía aprobada para tal fin pola IGAE, que establece 
que a base do mesmo será a liquidación de 2021. O informe elaborado pola Intervención 
do Concello de Ribeira co obxecto da liquidación do orzamento do ano 2021 establecía 
un gasto computable de 19.252.464,16 euros, que incrementado na taxa de referencia 
nominal para o 2022 do 3,3%, deixaría un límite de gasto computable para o 2022 de 
19.887.795,48 euros. Polo tanto, procede verificar que o gasto computable que se deriva 
da liquidación orzamentaria de 2021 está dentro do límite mencionado anteriormente.

CALCULO DA REGLA DE GASTO (art. 12 Lei Organica 2/2012) Liquidación 2022

+ Cap.1 Gastos de persoal 7.631.916,65

+ Cap.2 Compra de bens e servizos 11.384.382,51

+ Cap.3 Gastos financeiros 38.454,38

+ Cap.4 Transferencias correntes 856.271,73

+ Cap.6 Inversions 4.300.284,57

+ Cap.7 Transferencias de capital 12.000,00

= A) EMPLEOS NON FINANCEIROS 24.223.309,84

+ / - Axustes SEC 95 que inciden en gastos (*) +259.134,70

= B) EMPLEOS NON FINANCEIROS AXUSTADOS 24.482.444,54
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- Intereses da débeda 38.454,38

- Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP (**) 4.115.481,96

- Inversións financeiramente sostibles financiadas con RTGX -

= C) GASTO COMPUTABLE FINAL 20.328.508,20

O gasto computable derivado da liquidación de 2022 é de 20.328.508,20 euros, cifra 
que é superior ao límite de gasto computable para o ano 2022, que era de 19.887.795,48 
euros, do que se deriva que o Concello de Ribeira NON CUMPRIU coa regra de gasto 
na liquidación do orzamento de 2022, cun exceso de 440.712,72 euros.

*Os axuste SEC95 que se recolle son os referentes aos acredores por operacións 
pendentes de aplicar a orzamento (aumento de 259.134,70 euros).
**O desglose dos gastos financiados con fondos finalistas é o seguinte:

AXENTE FINANCIADOR IMPORTE
Deputación da Coruña 1.273.886,86
Xunta de Galicia 2.240.441,60
Outras AAPP 601.153,53
TOTAL 4.115.481,96

 DÉBEDA VIVA
  
A LOEPSF (art. 13) establece a obriga de non superar o límite de débeda pública que 
foi fixado no 2% do PIB para o exercicio 2022.
Dado que para a Administración Local no se estableceu en termos de ingresos non 
financeiros o obxectivo, resulta de aplicación o límite que estable o Texto Refundido da 
Lei Reguladora das Facendas Locais no seu artigo 53, que o fixa no 110% dos ingresos 
correntes liquidados, considerando o disposto na Disposición Final Trixésimo primeira 
da LPGE para 2013:  

“Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del 
ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducirá el importe de los ingresos 
afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios 
aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o carácter no recurrente, 
no tienen la consideración de ingresos ordinarios.
A efectos del cálculo del capital vivo, se considerarán todas las operaciones vigentes a 
31 de diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, 
en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de 
la operación proyectada. En ese importe no se incluirán los saldos que deban 
reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la 
participación en tributos del Estado.”

Non obstante, o límite de débeda determinarase nos termos do Protocolo de Déficit 
Excesivo do estado español,  e neste computarían so os avais executados. 
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O volume de débeda viva a 31/12/2022 ofrece o seguinte dato: 

PORCENTAXE DE ENDEBEDAMENTO 
CV 10.147.291,87 euros
ILC 24.080.005,28 euros
EL = (CV / ILC)*100 42,14%

EL: Endebedamento Local
CV: Volume total de Capital vivo das operacións vixentes a corto e longo prazo, 

a 01/01/2023.
ILC: Ingresos correntes liquidados polos capítulos un a cinco do orzamento do 

exercicio 2022.

CONCLUSIÓN

Por tanto, a liquidación do Concello de Ribeira:
1. Cumpre co obxectivo de estabilidade orzamentaria, presentado un superávit ao 
peche do exercicio de 86.020,03 euros.
2. Cumpre co límite de débeda, cun volume de débeda viva que ascende a 
10.147.291,87 euros, que supón o 42,14 % dos ingresos correntes de carácter ordinario.
3. Non cumpre coa regra de gasto, o que se acredita unicamente a efectos 
informativos. 

En Ribeira, á data da sinatura dixital,

O INTERVENTOR,

Pablo Bao Castro
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